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Negocjacje handlowe UE z Japonia

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie negocjacji
handlowych UE z Japonia

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie praw cztowieka oraz
norm spotecznych i §rodowiskowych w migdzynarodowych umowach handlowych',

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie migdzynarodowe;j
polityki handlowej w kontekscie nadrzednych potrzeb zwiazanych ze zmianami klimatu?,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw w miedzynarodowych umowach handlowych?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie przysztej europejskiej
polityki inwestycji miedzynarodowych®,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie nowej polityki
handlowej dla Europy w ramach strategii ,,Europa 2020°”,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie barier w handlu i
inwestycjach®,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Handel, wzrost i polityka swiatowa —
polityka handlowa jako kluczowy element strategii Europa 2020 (COM(2010)0612),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie barier w handlu 1 inwestycjach
opublikowane w dniu 21 lutego 2012 r.(COM(2012)0070),

— uwzgledniajac umoweg o wzajemnym uznawaniu mi¢dzy UE a Japonia zawarta w 2001 r.,

— uwzgledniajac umowg dotyczaca wspotpracy w zakresie dziatan antykonkurencyjnych
migdzy UE a Japonia zawarta w 2003 r.,

— uwzgledniajac umowe w sprawie wspdlpracy 1 wzajemnej pomocy administracyjnej w
sprawach celnych migdzy Wspolnota Europejska a Japonia zawarta w 2008 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie osrodka doradczego Copenhagen Economics zatytutowane
,Ocena barier w handlu i inwestycjach migdzy UE a Japonia” (Assessment of barriers to
trade and investment between the EU and Japan), opublikowane w dniu 30 listopada
2009 r.,
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— uwzgledniajac wyniki przeprowadzonej przez Komisj¢ konsultacji spotecznej w sprawie
stosunkow handlowych UE — Japonia, opublikowane dnia 21 lutego 2011 r.,

— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbylo si¢ w dniach 24-25
marca 2011 r.,

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie przyjete na 20. szczycie UE-Japonia, ktory odbyt sig
w Brukseli w dniu 28 maja 2011 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie stosunkéw handlowych
UE-Japonia',

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie dzialan Wspdlnoty
dotyczacych polowow wielorybow?,

— uwzgledniajac traktat amsterdamski z 1997 r., zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej —
protokot w sprawie ochrony 1 dobrostanu zwierzat,

— uwzgledniajac umoweg o wspolpracy naukowe;j i technicznej migdzy Wspolnota Europejska
a rzadem Japonii podpisana w dniu 2 lipca 2012 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie negocjacji handlowych
miedzy UE a Japonia®,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze UE i Japonia wypracowatly razem ponad jedna trzecia Swiatowego
PKB, a ich udziat w handlu §wiatowym przekroczyt 20%;

B. majac na uwadze, ze w 2011 r. catkowita kwota towarowego handlu dwustronnego
pomigdzy UE a Japonia wyniosla jedynie 116,4 mld EUR, w poroéwnaniu do 444,7 mld
EUR w handlu UE - USA, 428,3 mld EUR w handlu UE - Chiny oraz 306,6 mld EUR w
handlu UE - Rosja;

C. majac na uwadze, ze w 2011 r. japonska nadwyzka w handlu z Unia Europejska wyniosta
18,5 mld EUR, z czego 30% zostato uzyskanych z samych produktéw motoryzacyjnych;

D. majac na uwadze, ze Bank Swiatowy sklasyfikowat Japonig na 16. miejscu w kategorii
,Handel zagraniczny” w rankingu dotyczacym tatwos$ci prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej za rok 2012, ktéra tym samym wyprzedzita 18 panstw cztonkowskich UE;

E. majac na uwadze, ze Parlament Europejski, Rada 1 Komisja stwierdzily, iz zdolno$¢ Japonii
do zniesienia barier pozataryfowych w handlu i przeszkod w dostgpie do rynku zamowien
publicznych to warunek rozpoczgcia negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu
mig¢dzy UE a Japonia;

F. majac na uwadze, ze w analizie Copenhagen Economics z listopada 2009 r. oszacowano, iz
potencjalny wzrost wywozu z UE do Japonii wyniesie 71%, za§ wywéz z Japonii do UE

' Teksty przyjete, P7_TA(2011)0225.
>Dz.U. C 76 E 225.3.2010, s. 46.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0246.



wzrosnie o 61%, jezeli taryfy celne oraz pozataryfowe bariery handlowe zostang mozliwie
w najwyzszym stopniu zredukowane;

majac na uwadze, ze na wspolnym szczycie w dniu 28 maja 2011 r. Unia Europejska 1
Japonia zgodzily si¢ przeprowadzi¢ analiz¢ zakresu celem zbadania wykonalnosci 1
wyrazity wspolnie chg¢ otwarcia negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu, majac na
uwadze, ze analiza zakresu zostata zakonczona;

majac na uwadze, ze Komisja, Rada i Parlament popieraja utrzymanie §wiatowego
moratorium na polowy wielorybow w celach zarobkowych oraz zakazu migdzynarodowego
handlu zarobkowego produktami z wielorybow, a takze daza do zaprzestania polowdw
wieloryboéw do celow badan naukowych oraz wspieraja wyznaczenie znacznych obszarow
oceanow 1 morz jako ,,sanktuaridow”, w ktorych potowy wielorybow sa bezterminowo
zabronione;

majac na uwadze, ze rOwnolegle realizowana byta polityczna analiza zakresu dotyczaca
politycznych ram umowy, ktdra rOwniez zostata pomyslnie zakoficzona;

Kontekst gospodarczy i polityczny

1.

uwaza, ze stawiajac czota nowym wyzwaniom zglobalizowanego $wiata, nalezy mie¢ na
uwadze wagg Japonii jako sojusznika politycznego, ktory postrzega rowniez UE jako
sojusznika;

jest przekonany, ze kwestia podstawowej wagi dla UE jest wszechstronne poglebienie
stosunkow gospodarczych i handlowych z najwazniejszymi gospodarkami §wiatowymi
takimi jak Japonia w celu zmaksymalizowania potencjatu tworzenia miejsc pracy i wzrostu
w ramach strategii ,,Europa 2020”; uwaza, ze jest to kwestia pilna w $wietle trwajacego
kryzysu gospodarczego, wysokiego wskaznika bezrobocia 1 stabych prognoz wzrostu w UE;

wyraza w zwiazku z tym zaniepokojenie faktem, ze wolumen handlu dwustronnego UE -
Japonia jest znaczaco nizszy niz w przypadku innych partneréw, takich jak USA, Chiny 1
Rosja; konkluduje, ze ogromny potencjat stosunkéw handlowych UE-Japonia nie zostat
jeszcze wykorzystany z korzyscia dla przedsigbiorstw, pracownikow 1 konsumentéw
unijnych, glownie z powodu wplywu japonskich barier pozataryfowych na mozliwosci
dostgpu europejskich przedsigbiorstw do rynku;

zaznacza, ze Japonia broni swoich intereséw w ramach innych waznych uméw o wolnym
handlu, takich jak ewentualna umowa o wolnym handlu Japonia-Chiny-Korea Potudniowa
czy Partnerstwo Transpacyficzne, a takze negocjuje szereg innych porozumien
dwustronnych; uwaza, ze UE powinna korzysta¢ z doswiadczen zgromadzonych w ramach
umowy o wolnym handlu UE-Korea Poludniowa, aby w negocjacjach z Japonia osiagnac
poréwnywalny stopien dostgpu do rynku i penetracji rynku, jak ten osiagnigty w
negocjacjach z Korea Poludniowa;

Analiza zakresu

3.

odnotowuje zakonczenie analizy zakresu zrealizowanej przez UE i Japonig ku obopdlnemu
zadowoleniu Komisji i rzadu Japonii;



z zadowoleniem dostrzega nacisk potozony w ramach negocjacji dotyczacych analizy
zakresu na zniesienie barier pozataryfowych i przeszkdd w dostgpie do rynku zamowien
publicznych, o co wystgpowal Parlament;

ostrzega, ze cho¢ plan dziatan stanowi czgsciowo krok naprzdd, niektore jego zapisy nie sa
wystarczajaco precyzyjne i poddaja si¢ interpretacji (np. zapisy dotyczace zamowien
publicznych w sektorze kolei); uwaza w zwiazku z tym, ze Japonia musi wykazac¢ si¢
wigksza ambicja od samego poczatku przysztych negocjacji; podkresla, ze wdrozenie tych
zobowigzan ma podstawowe znaczenie 1 w zwiazku z tym domaga sig jak najszybciej
konkretnych wynikow, o ile to mozliwe przed ustaleniem terminoéw;

wzywa rzad Japonii do ponownego potwierdzenia na wstgpie oficjalnych negocjacji umowy
o wolnym handlu UE-Japonia podjgtych przez nia w analizie zakresu zobowiazan,
zwlaszcza w odniesieniu do likwidacji pozataryfowych barier w handlu;

wnosi o to, by w zwiazku z tym Rada, jako warunek przyjgcia dyrektyw negocjacyjnych
dotyczacych umowy o wolnym handlu z Japonia, domagata si¢ uruchomienia w ciagu roku
od rozpoczgcia negocjacji wiazacej klauzuli przegladowej, ktora pozwoli na oceng, czy
Japonia osiagng¢la wyrazne wyniki w likwidowaniu pozataryfowych barier w handlu,
zwlaszcza tych barier, ktore maja niekorzystny wptyw na unijny sektor motoryzacyjny, a
takze w likwidowaniu przeszkdod dotyczacych zamowien publicznych w sektorze kolei i
transportu miejskiego, zgodnie z uzgodnieniami przyjetymi w ramach analizy zakresu;

Mandat negocjacyjny

10.

11.

12.

13.

zwraca si¢ do Rady, by zezwolita Komisji na rozpoczgcie negocjacji dotyczacych umowy o
wolnym handlu z Japonia w oparciu o wyniki analizy zakresu 1 jasne cele;

wzywa Komisj¢ do przeznaczenia jednej z poczatkowych rund negocjacji dotyczacych
umowy o wolnym handlu UE-Japonia zagadnieniu likwidacji pozataryfowych barier w
handlu i w zwiazku z tym do zagwarantowania, ze w ramach klauzuli przegladowej, w
ciagu roku od rozpoczgcia negocjacji mozliwe bgdzie przeprowadzenie niezaleznej oceny
skutkow w celu obiektywnej oceny postgpdéw dokonanych w tej kluczowej dla Parlamentu
kwestii;

podkresla, Zze ta umowa o wolnym handlu musi by¢ kompleksowa, ambitna i w petni
wiazaca we wszystkich postanowieniach handlowych; podkresla, ze umowa o wolnym
handlu musi prowadzi¢ do prawdziwego otwarcia rynku i do utatwienia handlu, a nie
jedynie hipotetycznego, regulacyjnego otwarcia; wzywa Komisj¢ do oficjalnego
okresowego powiadamiania Parlamentu i Rady o aktualnym stanie zaawansowania
negocjacji i o postgpach w usuwaniu pozataryfowych barier w handlu; uwaza, ze jezeli w
trakcie negocjacji Japonia nie wykaze si¢ wystarczajaca ambicja w spetnianiu
priorytetowych wnioskéw UE, Komisja powinna zawiesi¢ negocjacje po zasiggnigciu opinii
Parlamentu Europejskiego i Rady;

uwaza, ze zniesienie barier pozataryfowych jest zdecydowanie trudniejsze do
monitorowania i wdrozenia niz zniesienie taryf przywozowych; wzywa Komisj¢ do pelnego
uwzglednienia zalecen Parlamentu sformutowanych w rezolucji z dnia 13 grudnia 2011 r. w
sprawie barier w handlu i inwestycjach oraz do wyciagnigcia wnioskow ze zobowiazan w
zakresie barier pozataryfowych w umowie o wolnym handlu migdzy UE i Korea



14.

Potudniowa w celu rozwoju najlepszych praktyk dotyczacych wdrozenia i mechanizmow
monitorowania;

podkresla, ze umowa o wolnym handlu bgdzie naprawdg korzystna dla gospodarki UE
dopiero wtedy, gdy Rada ustali jasny harmonogram i uwzgle¢dni ponizsze aspekty w
przekazanych Komisji dyrektywach negocjacyjnych:

— konkretne i wymierne wyniki osiagnigte przez rzad Japonii w sprawie barier
pozataryfowych w celu zniesienia znaczacego odsetka barier utrudniajacych handel
migdzy UE iJaponia; podkresla, ze te zobowiazania powinny sigga¢ zdecydowanie poza
plany dziatania juz uzgodnione w ramach analizy zakresu; Komisja musi regularnie
zdawac sprawg Radzie 1 Parlamentowi z postgpow w tej dziedzinie;

— likwidacja istniejacych pozataryfowych barier w handlu w sektorze motoryzacyjnym,
takich jak przepisy dotyczace zagospodarowania przestrzennego, inne niesprzyjajace
konkurencji ograniczenia i postgpowanie dotyczace pojazdow elektrycznych 1
hybrydowych; nalezy rowniez zajac si¢ kwestia preferencyjnego traktowania
mikrosamochodow ,kei-car”, aby zapewni¢ uczciwa konkurencj¢ w tym istotnym
sektorze;

— znaczace ustgpstwa w dziedzinie zamowien publicznych gwarantujace dostep do rynku
dla przedsigbiorstw europejskich w strategicznych sektorach Japonii, w tym w
transporcie kolejowym i1 miejskim, a takze zapewnienie takiego samego stopnia
otwarcia, jak ten charakterystyczny dla rynkoéw zaméwien publicznych UE;

— rygorystyczny i skuteczny mechanizm rozwiazywania sporow, wymagajacy konsultacji
na wczesnym etapie ze stronami, tak aby walczy¢ z rozwojem nowych barier
pozataryfowych i przeszkdd w dostgpie do rynku zamdwien publicznych w Japonii po
wejsciu w Zycie umowy;

— harmonogram stopniowego obnizania newralgicznych taryf w UE, tak aby pozostawi¢
unijnemu przemystowi wystarczajacy czas na dostosowanie si¢ do wigkszej
konkurencji; uwaza, ze zniesienie takich taryf powinno by¢ — za pomoca klauzuli
bezpieczenstwa — nierozerwalnie zwigzane z postgpami w znoszeniu przeszkod w
dostgpie do rynku zamowien publicznych i znoszeniu barier pozataryfowych w Japonii,
tak aby newralgiczne taryfy UE nie byly redukowane, jezeli nie towarzyszy im
odpowiednia likwidacja japonskich pozataryfowych barier 1 przeszkod dotyczacych
zamoOwien publicznych;

— skuteczne dwustronne $rodki ochronne, aby zapobiec gwattownemu wzrostowi importu,
ktory spowodowatby, lub mégtby spowodowac, powazne szkody w unijnym i
japonskim przemysle, zwlaszcza w newralgicznych sektorach, takich jak sektor
motoryzacyjny i elektroniczny;

— zniesienie znacznej liczby najbardziej problematycznych barier, ktore przeszkadzaja
europejskim MSP w dostgpie do rynku;

— odniesienie do migdzynarodowych norm i zasad sanitarnych i fitosanitarnych, zwtaszcza
tych okreslonych przez Kodeks Zywno$ciowy, Swiatowa Organizacj¢ Zdrowia Zwierzat
(OIE) 1 dyrektywe dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli;



15.

16.

— mozliwe do wyegzekwowania §rodki ochrony oznaczen geograficznych dotyczacych
produktow rolniczych i Zywnosci, w tym win 1 wodek;

— w $wietle katastrofy z marca 2011 r. nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na wspdtpracg w
dziedzinie energii oraz zwigkszony dostgp do rynku produktéw i ustug
srodowiskowych;

— szczegbdlowy 1 ambitny rozdziat dotyczacy zrownowazonego rozwoju, zawierajacy
podstawowe normy pracy, w tym cztery priorytetowe dla krajow uprzemystowionych
konwencje MOP; rozdziat ten powinien rowniez obejmowac ustanowienie forum
spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego zadaniem jest monitorowanie implementacji i
zglaszanie odno$nych do niej uwag, a takze skuteczne wdrozenie wielostronnych umow
w dziedzinie §rodowiska, dobrostanu zwierzat i1 ochrony réznorodnos$ci biologicznej;

— obopdlne mozliwosci rzeczywistego dostgpu do rynku ustug dzigki likwidacji barier
regulacyjnych, zwlaszcza w zakresie inwestycji, dostgpu do zamoéwien publicznych na
wszystkich poziomach i istotne zobowiazania dotyczace przepisdéw w dziedzinie
konkurencji, w tym walka z nienaleznymi korzysciami w sektorze ushug pocztowych;

— wzmocnienie i rozszerzenie dialogu dotyczacego wspotpracy regulacyjnej, z wiazacymi
zasadami majacymi na celu poprawg przestrzegania migdzynarodowych standardéw i
harmonizacji przepisow, zwlaszcza poprzez przyjgcie 1 wdrozenie standardow
okreslonych przez Europejska Komisj¢ Gospodarcza ONZ;

— szczegdlowy rozdziat poswigcony inwestycjom i podejmujacy zarowno kwestie ochrony
inwestycji, jak 1 dostgpu do rynku;

ponownie wyraza przekonanie, ze w przypadku spetnienia warunkéw umowa o wolnym
handlu UE-Japonia mogtaby przynie$¢ korzysci obu gospodarkom oraz Zze wigkszy stopien
integracji poprzez umowg o integracji gospodarczej przyczynitby si¢ do znacznego
zwigkszenia korzysci dla obu gospodarek;

stwierdza, ze nadal istnieja powazne rozbieznosci migdzy UE a Japonia w kwestii
zarzadzania rybolowstwem i potowami wielorybow, zwlaszcza w zakresie prowadzonych
przez Japonig potowdw wielorybow pod pozorem potowdéw do celow badan naukowych i
wzywa do szerszego przedyskutowania kwestii zakazu polowan na wieloryby i handlu
produktami z wielorybow;

Po zakonczeniu negocjacji

17.

18.

domaga sig, aby w przypadku pomys$lnego zakonczenia negocjacji Komisja przeprowadzita
druga oceng skutkow w celu okreslenia spodziewanych dobrych i zlych stron umowy pod
wzgledem wptywu na zatrudnienie i wzrost w UE, w tym analiz¢ skutkow dla wrazliwych
sektorow, takich jak sektor motoryzacyjny 1 elektroniczny oraz korzysci dla interesow
ofensywnych UE;

przypomina, ze Parlament zostanie poproszony o wyrazenie zgody na ewentualng umowg o
wolnym handlu UE-Japonia, zgodnie w postanowieniami Traktatu z Lizbony;
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19.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji, rzadom i1 parlamentom panstw czlonkowskich oraz rzadowi 1 parlamentowi Japonii.



